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Российская Федерация

Фроловская районная Дума
Волгоградской области
Р Е Ш Е Н И Е
от « 31»  июля  2017г. 






            № 43/324
	Об утверждении Положения о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения
	


В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Фроловского муниципального района и рассмотрев заключение Контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района, Фроловская районная Дума 

Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить прилагаемый Положение о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения.

2. Заключение Контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района принять к сведению и опубликовать в средствах массовой информации.

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

Глава Фроловского муниципального района –

председатель Фроловской районной Думы                __________           А.М. Кругляков 

Приложение

к решению

Фроловской  районной Думы

от «31» июля 2017 г. №43/324
Положение
 о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения
1. Общие положения

1.1. Положение о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Фроловского муниципального района и устанавливает процедуру заключения органами местного самоуправления Фроловского муниципального района соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, а также внесения изменений в указанные соглашения.

1.2. Органы местного самоуправления Фроловского муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Фроловского муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Фроловского муниципального района в бюджеты соответствующих поселений Фроловского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В этом случае органы местного самоуправления отдельного поселения Фроловского муниципального района осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района на территории данного поселения в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом поселения, соглашением о передаче отдельным органам местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района.

1.3. Органы местного самоуправления Фроловского муниципального района при подготовке и заключении соглашений руководствуются федеральным законодательством, законами Волгоградской области, Уставом Фроловского муниципального района, нормативными правовыми актами Фроловского муниципального района и настоящим Положением.

1.4. Формой передачи (принятия) органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района и принятия (передачи) органами местного самоуправления Фроловского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения является соглашение, закрепляющее договоренность сторон по осуществлению взаимодействия в интересах каждой из сторон, исходя из социально-экономических условий и интересов населения соответствующего муниципального образования, более эффективного решения вопросов местного значения (далее - соглашение).

2. Заключение органами местного самоуправления

Фроловского муниципального района соглашений с органами

местного самоуправления отдельных поселений Фроловского 

муниципального района о передаче им осуществления части

полномочий по решению вопросов местного значения

Фроловского муниципального района

2.1. Инициировать передачу осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района вправе органы местного самоуправления Фроловского муниципального района.

2.2. Орган местного самоуправления Фроловского муниципального района, инициирующий передачу части полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района, разрабатывает проект соглашения.

2.3. Проект соглашения должен содержать следующие положения:

1) наименование сторон;

2) предмет соглашения;

3) срок действия соглашения;

4) порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

5) финансовые санкции за неисполнение соглашения;

6) порядок внесения изменений в соглашение;

7) основания и порядок прекращения действия соглашения, в том числе досрочного.

2.4. Проект соглашения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района согласовывается с правовым отделом, отделом по экономике,  управлению имуществом и землепользованию, финансовым отделом, отделом строительства, ЖКХ и архитектуры администрации Фроловского муниципального района.
2.5. После согласования проекта соглашения орган местного самоуправления Фроловского муниципального района направляет в орган местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района письменное предложение о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района, содержащее в том числе указанный проект соглашения, подписанный руководителем органа местного самоуправления или лицом, исполняющим его обязанности, в двух экземплярах.

При наличии разногласий по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района органы местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района и органы местного самоуправления Фроловского муниципального района взаимодействуют между собой до разрешения указанных разногласий.

2.6. Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о бюджете Фроловского муниципального района на очередной финансовый год на рассмотрение Фроловского районной Думы. В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение года.

2.7. Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных соглашением, предоставляются в форме межбюджетных трансфертов.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Фроловского муниципального района для осуществления полномочий, предусмотренных соглашением, устанавливается в соответствии с расчетом межбюджетных трансфертов и является неотъемлемой частью соглашения.

Расчет предоставляемых межбюджетных трансфертов осуществляется отдельно по каждому полномочию, согласно действующему законодательству.

В случае нецелевого использования межбюджетных трансфертов они подлежат возврату в бюджет Фроловского муниципального района.

2.8. Органы местного самоуправления Фроловского о муниципального района могут передать органам местного самоуправления поселений Фроловского муниципального района материальные ресурсы, необходимые для реализации передаваемых полномочий, по договору безвозмездного пользования в тридцатидневный срок со дня подписания соглашения.

2.9. Контроль за исполнением передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района, предусмотренных соглашением, осуществляется путем предоставления органам местного самоуправления Фроловского муниципального района отчетов об осуществлении переданных полномочий по решению вопросов местного значения Фроловского муниципального района, использовании финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные соглашением.

3. Заключение органами местного самоуправления

Фроловского муниципального района соглашений с органами

местного самоуправления отдельных поселений о принятии

от них осуществления части полномочий по решению

вопросов местного значения

3.1. В случае получения от органа местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района предложения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения орган местного самоуправления Фроловского муниципального района в течение 30 календарных дней со дня получения указанного предложения информирует в письменном виде орган местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района об одном из следующих решений:

1) о принятии предложения;

2) о наличии разногласий;

3) о непринятии предложения.

В случае принятия предложения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения орган местного самоуправления Фроловского муниципального района направляет в орган местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района письменное согласие, содержащее в том числе подписанное в двух экземплярах соглашение.

Соглашения о принятии от органа местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения согласовывается с правовым отделом, отделом по экономике,  управлению имуществом и землепользованию, финансовым отделом, отделом строительства, ЖКХ и архитектуры администрации Фроловского муниципального района.
При наличии разногласий по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения органы местного самоуправления Фроловского муниципального района и органы местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района взаимодействуют между собой до разрешения указанных разногласий.

3.2. В случае несоответствия предложения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения законодательству Российской Федерации, Волгоградской области и муниципальным правовым актам Фроловского муниципального района орган местного самоуправления Фроловского муниципального района направляет в орган местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района мотивированный отказ в письменной форме в принятии предложения о передаче части полномочий.

3.3. Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о бюджете Фроловского муниципального района на очередной финансовый год на рассмотрение Фроловского районной Думы. В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение года.

3.4. Органы местного самоуправления Фроловского муниципального района в соответствии с условиями соглашения и расчетом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения Фроловского муниципального района в бюджет Фроловского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и являющимся неотъемлемой частью указанного соглашения, получают финансовые средства из бюджета поселения Фроловского муниципального района на реализацию передаваемых полномочий.

Расчет предоставляемых межбюджетных трансфертов осуществляется отдельно по каждому полномочию, согласно действующему законодательству.

3.5. Органы местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района могут передать органам местного самоуправления Фроловского муниципального района материальные ресурсы, необходимые для реализации передаваемых полномочий, по договору безвозмездного пользования в тридцатидневный срок со дня подписания соглашения.

3.6. Органы местного самоуправления Фроловского муниципального района предоставляют органам местного самоуправления поселения Фроловского муниципального района отчеты об осуществлении переданных полномочий по решению вопросов местного значения, использовании финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные соглашением.

4. Внесение изменений в соглашения, заключенные органами

местного самоуправления Фроловского муниципального района

с органами местного самоуправления отдельных поселений

Фроловского муниципального района о передаче (принятии)

осуществления части полномочий по решению

вопросов местного значения

4.1. Все изменения к соглашениям, заключенным органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, вносятся по взаимному согласию сторон и оформляются дополнительными соглашениями.

Дополнительные соглашения являются неотъемлемыми частями ранее заключенных соглашений.

4.2. Дополнительное соглашение заключается в порядке, установленном для заключения соглашений, в соответствии с настоящим Порядком.

Дополнительное соглашение считается заключенным и вступает в силу со дня его подписания сторонами.

5. Прекращение действия соглашений, заключенных органами

местного самоуправления Фроловского муниципального района

с органами местного самоуправления отдельных поселений

Фроловского муниципального района о передаче (принятии)

осуществления части полномочий по решению

вопросов местного значения

5.1. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено.

5.2. Действие соглашения может быть прекращено досрочно:

- по соглашению сторон;

- в одностороннем порядке в случае:

- изменения действующего законодательства Российской Федерации и (или) законодательства Волгоградской области;

- неисполнения или ненадлежащего исполнения одной из сторон своих обязательств в соответствии с соглашением;

- если осуществление полномочий становится невозможным либо при сложившихся условиях эти полномочия могут быть наиболее эффективно осуществлены муниципальным образованием самостоятельно.

Уведомление о расторжении соглашения направляется второй стороне не менее чем за один месяц до дня его расторжения.

Пояснительная записка

к проекту Решения «Об утверждении Положения о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения»
 В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Также органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования то есть Фроловской районной Думой. На рассмотрение предоставляется проект Решения «Об утверждении Положения о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения»


Начальник финансового отдела

Администрации Фроловского муниципального района                               Н.В. Лысенко
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3, 

телефон: (8-844-65) 4-40-21
_____________________________________________________________________________                    

пос. Пригородный






«17» июля 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ    

          к проекту решения     Фроловской районной Думы «Утверждение Положения о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения»
                Экспертиза проекта проведена председателем контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района  на основании статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденного решением Фроловской районной Думы  от 28.10.2016 33/242.  


Разработчик проекта: финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района.

             Контрольно-счетная палата, рассмотрев материалы к проекту решения Фроловской районной Думы   «Утверждение Положения о порядке заключения соглашений органами местного самоуправления Фроловского муниципального района с органами местного самоуправления отдельных поселений Фроловского муниципального района о передаче (принятии) части полномочий по решению вопросов местного значения» отмечает следующее. 

            При проведении экспертизы учтены положения:

             1.Федеральный закон  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

             2. Бюджетный кодекс РФ.

     3. Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ (ред. от 04.03.2014) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".  

             4. Устав муниципального образования Фроловский район.

    В  соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

 Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

         Предлагаемое Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 - ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации", Уставом Фроловского муниципального района и устанавливает процедуру заключения органами местного самоуправления муниципального района соглашений с органами местного самоуправления отдельных поселений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, а также внесения изменений в указанные соглашения. 

       Для осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения, переданных (принятых) в соответствии с заключенными соглашениями, органы местного самоуправления Фроловского муниципального района имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства муниципального образования в случаях и порядке, предусмотренных правовыми актами Фроловской районной Думы. 

          Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть и утвердить представленный проект Решения, так он не противоречит действующему законодательству.

  Председатель                                                                                       И.В. Мордовцева                                                      

